
调适理念 完善机制 

着力推进政府科学民主立法  
海口市法制局党组书记 局长 冯明
“法律是治国之重器，良法是善治之前提”。十八届四中全会《关于全面推进依法治国若干重大问题的决定》，强调发挥立法的引领和推动作用，以立良法而求善治，推进国家治理体系和治理能力现代化。当前，要推进政府科学立法民主立法，需要在以下几个方面进一步加强。
一、把握良法核心要义，树立正确的政府立法理念
政府立法要实现良法的价值追求，必须严格遵守宪法和上位法，恪守“法定职责必须为，法无授权不可为”的核心理念，遵循“以民为本，平衡权利，尊重客观，需求为先，特色为主，质量为上”的科学的政府立法观，适应司法改革和行政诉讼法修改对地方行政权力的现实制约，协调好经济发展社会治理急需与管理权力配置的关系。

二、完善立法工作机制，推进政府科学民主立法

一是完善调研起草工作机制。建立基层联系点制度，充分吸收基层民众和基层工作人员的立法智慧。二是规范立法论证方式。着重论证立法内容是否为当前管理所急需，制度设计是否符合当前发展的阶段性特征，管理手段能否平衡管理主体和相对人的权利义务。三是深入推进第三方参与立法的工作机制。引入社会第三方参与政府立法全过程。同时，还需继续建立健全立法后评估、立法清理、立法信息化管理等系列机制。

    三、加强法律适用指导，促进政府立法有效实施

    通过加大政府立法宣传引导力度，采取规范法律适用自由裁量，汇编法律适用案例以案释法等方式加强对政府部门适用法律的指导，引导行政机关严格执法和公众自觉守法。

四、优化法制人才保障，提升政府立法能力

要加强立法工作的组织领导，健全各级政府及政府部门的法制工作机构。要加强立法人才队伍建设，有计划、有步骤地选拔任用政府法制工作人才；要通过培训进修、基层调研、挂职锻炼等多种途径，为法制人才培养创造条件。要畅通立法、执法、司法人才交流渠道，搭建政府法制部门与法学院校、法学研究机构的交流平台。要壮大政府法律服务队伍，引入社会律师、公职律师、专家学者参与政府立法。
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